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1. Vé xay dung, hoan thién thé ché theo ddi thi hanh phap luat

Thuc hién nhiém vu giao tai Nghi dinh s 32/2020/NB-CP ngay 05/3/2020
ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
cua Chinh phu vé theo dai tinh hinh thi hanh phap luat, B6 Tu phap di nghién
ctiu, xay dung dy thao Thong tu quy dinh chi tiét viéc xem xét, danh gia tinh
hinh thi hanh phap luat nham thao g& cac kho khin, vuéng méc trong viéc xem
xét, danh gia tinh hinh thi hanh phap luat cua cac bg, nganh va dia phuong. Hién
nay, du thao di duoc B Tu phéap 13y y kién cac co quan, to chic, ca nhan lién
quan va tién hanh tham dinh theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, do day la
van dé phuc tap, lién quan dén trach nhiém to chtc thi hanh caa cac bo, nganh
va dia phuong trén pham vi ca nudc nén Bo Tu phap dang tiép tuc ra soat, danh
gia ky ludng tinh kha thi cia cac quy dinh trudc khi ban hanh (Dy kién ban hanh
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trong Quy I nim 2023). Bén canh d6, Bo Tu phap di tich cuc, chi dong phdi
hop voi Bo Tai chinh xay dung Thong tu s6 42/2022/TT-BTC ngay 06/7/2022
cua Bo Tai chinh stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Thong tu sb 338/2016/TT-
BTC ngay 28 thang 12 nam 2016 cua B truéng Bo Tai chinh quy dinh lap du
toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngin sach nha nudc bao dam cho
cong tac xay dung van ban quy pham phap luat va hoan thién hé théng phap
lut, trong d6 c6 phan nodi dung vé theo ddi thi hanh phép luat. Dé tiép tuc xay
dung, hoan thién thé ché cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat dap tng
yBu cau cua tinh hinh méi, ngay 20/12/2022 Bo Tu phéap da chu tri, phdi hop voi
cac bo, nganh va dia phuong tién hanh tong két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6
59/2012/ND-CP nham ghi nhan nhitng thanh tich, két qua dat duoc trong cong
tac theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat cua cac bg, nganh, dia phuong, tim ra
nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan va dé ra phuong hudng, giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hi¢éu qua thi hanh phép luat trong linh vyc nay.

Tai cac bo, nganh va dia phuong, viéc xay dung, hoan thién thé ché vé theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat da duoc cac bg, nganh, dia phuong quan tam
thuc hién thong qua viéc ban hanh theo thim quyén vin ban phép luat quy dinh
vé cong tac theo dbi thi hanh phéap luat cia bo, nganh, dia phuong minh. Theo
thong ké cua B Tu phap, dén nay di c6 07/18 bo, co quan ngang bo, 46/63 tinh,
thanh phé truc thudc trung wong ban hanh vian ban dudi hinh thic thong tu, quy
ché phdi hop theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat.

2. V& cac diéu kién bao dam thwuc hién céng tac theo ddi thi hanh
phap luat

a) To6 chac bo may, bién ché thuc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat:

Bo Tu phap 1a co quan dau mdi, gitp Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén pham vi ca nudce, trong d6 Cuc Quan ly
xt ly vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat 1a don vi thuc hién chtic
nang tham muu, giup Bo truéng Bo Tu phap t6 chirc thuc hién céng tac nay. Tai
cac S¢ Tu phap dia phuong, cong tac theo doi thi hanh phap luat dugc giao cho
Phong Quan ly xt ly vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat, trong
d6 doi ngili can bd, cong chire thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phép luat cha
yéu 1a kiém nhiém. Theo théng ké cua B Tu phap, tinh dén nim 2022, ca nudc
€6 12/63 So Tu phap dia phuong con gitr Phong Quan ly xu ly vi pham hanh
chinh va theo ddi thi hanh phap luat doc lap (51/63 S& Tu phap dia phuong da
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giai thé, sap nhap don vi Phong Quan Iy xt 1y vi pham hanh chinh va theo doi
thi hanh phap luat).

Tai cac bg, nganh va dia phuong, nhiém vu theo doi thi hanh phap luéat
dugc giao cho to chirc phap ché, cong chic phap ché theo Nghi dinh sb
55/2011/NDB-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va to chtrc bd mdy cta t6 chirc phap ché. Cac bd, co quan ngang bo,
co quan thuéc Chinh phu, cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh
cling da thanh lap, cing cd, kién toan mot budce to chire phap ché. Theo théng ké
ctia B6 Tu phép, sau hon 10 nidm thi hanh Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP, tong s6
can bo, cdng chuc, vién chuac lam cong tac phap ché trén toan quéc la 9.393
nguoi (ting gap 3.91 1an). Vi doi ngil can bo phap ché hién nay, di gitp cho
Bo truong, Tha truong co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phd, co quan
chuy&n mén thuéc UBND cap tinh thuc hién viéc quan 1y nha nudc bang phap
luat, gép phan quan trong nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong xay dung
va to chie thi hanh phap luat & cac bg, nganh, dja phuong.

b) Vé cong tac tuyén truyén, phé bién, tap huén, quan triét thuc hi¢én Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP va cac van ban hudng dan thi hanh:

Trong nam 2022, dé nang cao trinh do k¥ nang, nghiép vu theo dbi thi hanh
phap luat cho d6i ngii can b, cdng chic thuc hién nhiém vu theo doi tinh hinh
thi hanh phap luat, Bo Tu phap di t6 chuc 01 hoi nghi tap huan nghiép vy vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cho d6i ngii can bd, cdng chuc lam céng tac
theo do6i thi hanh phap luat cia So Tu phap va cac so, nganh chuyén mon va
cdng chirc tu phap, cong chirc chuyén mdn caa Uy ban nhan dan cap huyén, cap
x& mot s dia phuong khu vuc phia Bac'.

Cong tac phé bién, tap huén, quan tri¢t viéc thuc hién Nghi dinh $6
59/2012/ND-CP dugc nhiéu b, nganh va dia phuong quan tim trién khai thuc
hién. Két qua theo doi cho théy, cac by, nganh va dia phuong da to chirc viée
tuyén truyén, pho bién va tdp huan cong tac theo ddi tinh hinh thi hinh thi hanh
phap lut dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau nhu: Ban hanh vin ban hudng dan, chi
dao, don ddc trién khai viéc thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap luat; dang
tai van ban quy dinh lién quan dén theo di thi hanh phap luat trén cong thong
tin dién tor cia bg, nganh, dia phuong; td chirc tap huin, boi dudng nghiép vu
chuy@n siu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cho can bd, céng chic thudc

1 T4 chire tai tinh Cao Bang ngay 30/5/2022 dén ngay 31/5/2022.
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pham vi quan 1y hoac ctr can bg, cong chirc tham gia viét bai tai cac hoi nghi,
toa dam, hdi thao khoa hoc lién quan dén theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat.

3. Viéc té chirc thuc hién theo déi thi hanh phap luat

Thuc hién Quyét dinh sé 76/QD-TTg ngay 14/01/2022 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Ké& hoach theo di tinh hinh thi hanh phap luét trong linh
vuc trong tam, lién nganh nim 2022, B Tu phap da chu tri, phdi hop voi cac
bo, nganh lién quan xay dung va ban hanh H¢ dir liéu van ban quy pham phap
luat c6 noi dung lién quan dén theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat trong linh
vuc trong tam, lién nganh nam 2022. Bén canh d6, Bo Tu phap da t6 chuc 07
Poan kiém tra viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luat két
hop khao sat tinh hinh thue hién nhiém vu nang cao diém sd va duy tri thir hang
chi s6 Chi phi tuan thu phép luét tryc tiép tai mot s bd, nganh, dia phuong? va
03 Poan Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tam, lién
nganh nim 2022°.

Trén co s& Ké hoach cua Tha tudéng Chinh pha, cac bo nganh, dia phuong
da xay dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién Ké hoach theo ddi thi hanh phap
luat cua B, nganh, dia phuong minh. Két qua theo ddi cua Bo Tu phap cho
thay, 100% cé&c b nganh, dia phuong déu xay dung, ban hanh va té chuc thuc
hién Ké hoach theo dai thi hanh phap luat, trong d6 déu xac dinh linh vuc trong
tam, lién nganh theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat theo linh vuc ma Bo Tu
phap lua chon hoic tham muu Tha tuéng Chinh phi lya chon®.

Thuc hién quy dinh ctia Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP stra d6i, bo sung
mot sd diéu ciia Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP Vé viéc bao cdo tinh hinh sira doi,
bd sung, ban hanh méi van ban quy pham phap luat theo kién nghi cua cac bg,
nganh va dia phuong, ngay 28/3/2022 B Tu phap di c6 Cong van sd 928/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL gtri cac Bg, co quan ngang B0 dé nghi cac Bg, co quan

2 B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, Bo Gido duc va Pao tao, Bo Y té; Thai Nguyén, Tuyén Quang, Long An,
Tién Giang.

¥ Kiém tra bang hinh thtrc truc tuyén: Thanh Hoa, Khanh Hoa, Kién Giang.

* Nhu: + Bo Tu phéap xéc dinh linh vyc trong tdm theo ddi THPL vé thanh tra, kiém tra, xr 1y vi pham trong hoat
dong cong ching va linh vuc tro gitip phap 1y theo Quyét dinh sé 93/QD-BTP ngay 24/01/2022 cia Bo trudng
Bo Tu phap.

+ UBND tinh Béc Giang ban hanh va trién khai thuc hién Ké hoach TDTHPL trong linh vyc trong tam, lién
nganh trén dia ban tinh Bic Giang nim 2022 trong linh vuc phép luat vé kinh doanh bat dong san; vé tinh hinh
thuc hién céc chinh sach hd trg nguoi dan, ngudi lao dong, nguoi s dung lao dong, doanh nghié€p, hop tac xa,
ho kinh doanh trong bdi canh dich COVID-19; vé 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc thude linh vyc tai
nguyén va moi truong.

+ UBND tinh Bén Tre xé4c dinh linh vyc trong tdm theo ddi thi hanh phép luat vé cai nghién ma tuy va quéan Iy
sau cai nghién ma tuy.

+ UBND tinh Ha Nam, thanh phé Hai Phong xéc dinh linh vuc trong tdm theo ddi thi hanh phép luat vé xtr Iy vi
pham hanh chinh...
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ngang Bo bao cdo tinh hinh xir 1y cac kién nghi néu tai Bao cdo sb 296/BC-BTP
ngay 24/12/2021 caa B Tu phap gai Tha tuéng Chinh pha vé cong tac theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat nim 2021. Theo sé liéu tong hop ctiia Bd Tu phap da
c6 13/18 b, nganh lién quan c6 vin ban bao cao giri B6 Tu phap vé tinh hinh
xtr 1y cac kién nghi sira ddi, bd sung, ban hanh méi van ban quy pham phap luét.

I1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai, han ché

B6 Tu phap nhan thay, viéc thuc hién cong tac theo di tinh hinh thi hanh
phap luat ¢ cac bo, nganh va dia phwong hién nay van con boc 16 mot s6 ton tai,
han ché chu yéu sau day:

Mot 13, thé ché phap luat vé theo di thi hanh phap luat hién nay chwa duoc
luat hoa nén viéc theo dbi thi hanh phap luat chua duoc thuc hién dong bo, toan
dién trong hé thdng co quan nha nudc.

Hai 13, noi dung theo ddi thi hanh phap luat theo quy dinh tai cac Diéu 7,
Diéu 8, Diéu 9 va Diéu 10 cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP rong va phic tap,
thiéu céc tiéu chi rd rang, cu thé mang tinh dinh luong dé danh gia chinh xéc,
khéach quan tinh hinh thi hanh phap luat.

Ba I3, t6 chiic bo may, bién ché phap ché duoc giao nhiém vu thuc hién
cong tac theo ddi thi hanh phap luat chua dugc kién toan, dap ung yéu cau
nhiém vu. Viéc thuc hién nhiém vu phap ché noi chung va theo ddi thi hanh
phap luat ndi riéng tai cac bo, nganh va dia phuong chu yéu giao cho cén bo,
cong chac chuyén mon kiém nhiém thuc hién.

Bén 13, kinh phi dam bao thuc hién cdng tac theo ddi thi hanh phép luat
ma&i chi co muc chi riéng cho viéc xay dung bao céo theo doi thi hanh phép luat
ma chua c6 ndi dung chi, dinh mac chi cho cac hoat dong nghiép vu nén phu
thuoc vao sy quan tam, van dung cua lanh dao co quan, don vi. Ngoai ra, do
kinh phi chu yéu dugc bé tri trong ngudn kinh phi hang nam danh cho cong tac
phap ché, chi dap ing dugc mot phan yéu cau trién khai thuc hién cac hoat dong
cua cong tac theo ddi thi hanh phap luat.

Nam 13, viéc trién khai hoat dong theo ddi thi hanh phap luat & mot sé bo,
nganh, dia phuong con mang tinh hinh thirc, chua thuc su phat huy hiéu qua cua
cong tac nay trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat va hoan
thién co ché, chinh sach, phap luat thuoc pham vi, linh vuc quan 1y cua bo,
nganh va dia phuong.
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Sau 13, viéc thyuc hién ché do béo céo theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
van chua nghiém tac thuc hién ding quy dinh, mét sé bd, nganh cham gui béo
c4o theo di tinh hinh thi hanh phép luat ndm 2022 vé Bo Tu phap dé tong hop®.

2. Nguyén nhan

Mot 13, thé ché phap luat diéu chinh truc tiép cong tac theo ddi thi hanh
phap luat chua duoc luat hod da boc 16 nhiéu bat cap, han ché. Viéc chua 6 vin
ban cap d6 luat diéu chinh vé hoat dong theo ddi thi hanh phép luat da anh
huong khong nho dén hiéu qua cong tac phdi hop, chua xtr Iy duoc dy du co
ché phoi hop lién nganh va xac dinh trach nhiém phép ly truc tiép dbi véi cac co
quan ngoai hé thong hanh phap trong viéc phdi hop, tham gia vao hoat dong
theo ddi thi hanh phap luat.

Hai 13, mot s6 bo, nganh va dia phuong thiéu su quan tam, chi dao quyét
liét cta lanh dao bo, nganh, dia phuwong nén viéc bd tri cac diéu kién bao dam
cho viéc thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phap luat chua dap Gng yéu cau
nhiém vu.

Ba I3, t6 chirc bo may phéap ché & cac co quan chuyén mén & ca trung uong
va dia phuong chua duoc kién toan, mot sé da bi giai thé, sap nhap; sé luong
bién ché hanh chinh caa nhiéu bd, nganh, dia phuong han hep va khong duoc
tang thém, trong khi d6 viéc diéu chuyén, bé tri, b sung bién ché lam cong tac
phap ché noi chung va theo dbi thi hanh phap luat néi riéng con gap nhiéu kho
khan.

Phan thi hai
KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT NAM 2022

1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phéap luat trén pham vi ca
nwoéc

1.1. Tinh hinh ban hanh van béin quy dinh chi tiét

Két qua theo ddi tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cho thay
nam 2022, vin ban quy pham phap luat caa Quoc hdi gom 06 luat, 06 nghi
quyét, 01 phép luat®; Chinh phu, Tha tudng chinh phu, cic bd, co quan ngang bd
da ban hanh 43 vin ban quy dinh chi tiét (26 nghi dinh, 07 quyét dinh, 10 thong

® Tinh dén ngay 26/12/2022, van con 02 bd, nganh chua giri béo cao vé B Tu phap dé tdng hop(gdm co: Bo
Ngoai giao, Uy ban Dén toc).

® Phy luc T kém theo Cong vin s6 745/VDCXDPL-CSPL ngay 22/12/2022 vé viéc cung cép thong tin tinh hinh
ban hanh van VBQDCT nim 2022 ctia Vu Céc van d& chung vé xy dung phap luat.
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tr)’. O céc dia phuong, dd ban hanh 3.948 VBQPPL cp tinh (ting 9,1% so voi
nam 2021); ban hanh 2.739 VBQPPL cap huyén (ting 44,8% so véi nam 2021);
c6 778 VBQPPL cép xd duoc ban hanh nim 2022 (gidm gan 70% so véi nam
2021)%. S6 lwong van ban no ban hanh quy dinh chi tiét cac luat, phap 1énh d3 co
hiéu luc gdm 09 nghi dinh va 03 quyét dinh®. S6 luong vian ban s& ban hanh quy
dinh chi tiét cac luat, phap Iénh, nghi quyét chua c6 hiéu lyc bao gom 43 vin
ban (28 nghi dinh, 02 quyét dinh va 12 thong tu)™. Viéc xay dung, ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét di duoc thyuc hién theo ding tham quyén, trinh ty, thu tuc
theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Du thao van ban
quy dinh chi tiét déu dugc co quan chi tri té chic lay y kién cac dbi tuong chiu
su tac dong tryuc tiép, cac co quan, don vi c6 lién quan; dang tai cong khai trén
Cong thong tin dién tir dé lay y kién rong ri cia cac co quan, to chic, ca nhan;
thuc hién danh gia tac dong thu tuc hanh chinh, gép y, thim dinh van ban. Céc
bo, nganh, dia phuong da c6 nhiéu ¢ gang, tap trung nguon luc soan thao vin
ban quy dinh chi tiét dé bao dam c6 hiéu lyc cing véi thoi diém c6 hiéu lyc cua
luat.

Déi vai cong tac tham dinh cac nghi dinh caa Chinh pha, quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pha, Bo Tu phap da tuan tha day da quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 vé trinh ty, thu tuc, ndi dung tham
dinh. Tat ca cac dy an, dy thao déu dugc Bo Tu phap thanh 1ap hoi dong tu van
tham dinh hoic Hoi ddng tham dinh theo ding quy dinh. Noi dung tham dinh
bam sat quy dinh cua Luat nam 2015, trong d6 chua trong tinh hop hién, hop
phap, tinh thdng nhat cua hé thdng phéap luat, van dé vé thu tuc hanh chinh, l1ong
ghép gidi va kién quyét khong dua cac quy dinh vé to chic, bo may, bién ché
trong cac van ban phap luat khdng thudc linh vyuc to chirc nha nuéc. Viéc tham
dinh cac thong tu 1a van ban quy dinh chi tiét, nam 2022 cé4c bo ciing tich cuc
quan tam, chi dao dau mdi 1 to chiic phép ché thuc hién dung quy dinh. Theo
d6, hoat dong tham dinh thong tu cling dan di vao nén nép, danh gia, tham dinh
dugc dung chat lugng cua dy thao van ban. Cu thé, Bo Tu phap da to chic tham
dinh 32 dé nghi xay dung vin ban va 251 dy &n, du thao VBQPPL; t6 chtc Phép
ché céc bo, co quan ngang bd tham dinh 521 du thao; cac S& Tu phap tham dinh

’ Phu luc I kém theo Cong van sb 745/VDCXDPL-CSPL ngay 22/12/2022 vé viéc cung cap thong tin tinh hinh
ban hanh van VBQDCT ndm 2022 cua Vu Cac van d& chung vé xay dung phap luat.

8 Bao c4o Téng két cong tac tu phap nam 2022 va nhiém vu, giai phap chu yéu cong tic nam 2023 cua B Tu
phap.
? Phy Iyc II kém theo Cong vin s6 745/VDCXDPL-CSPL ngay 22/12/2022 vé viéc cung cip thong tin tinh hinh
ban hanh vin VBQDCT nim 2022 ctia Vy Céc van dé chung vé xay dung phéap luat.
% Phy Iyc T kém theo Cong vin s6 745/VDCXDPL-CSPL ngay 22/12/2022 vé viéc cung cip thong tin tinh
hinh ban hanh vin VBQBCT niam 2022 ciia Vu Cac van dé chung vé xay dung phap luat.
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308 dé& nghi xay dung nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan va 4.675 du thao
VBQPPL; cac Phong Tu phép thim dinh 2.836 dy thao VBQPPL."

Trong ndm 2022, B Tu phap d3 kiém tra theo tham quyén d6i véi 4.586 van
ban (gdm 341 van ban cia cac b, co quan ngang bo; 4.245 vin ban cia HDND
va UBND cép tinh), ting 32,32% so véi nam 2021%. Qua kiém tra da két luan,
kién nghi xur Iy ddi vai mot sé van ban cé quy dinh trai phap luat vé tham quyén,
noi dung cua cac bo, co quan ngang bd va chinh quyén dia phuong. Cu thé, da
phat hién dbi véi 332 van ban quy pham phap luat c6 quy dinh trai phap luat vé
tham quyén, noi dung (gém 204 vin ban cua cac bd, co quan ngang bo; 128 vian
ban quy pham phép luat cua dia phuong); da két luan kiém tra, kién nghi xir 1y doi
véi 181 van ban (trong do: 101 van ban QPPL cua b, nganh va 80 van ban QPPL
cua dia phuong). DPoi véi van ban khdng phai 1a van ban quy pham phép luat
nhung c6 chia quy pham phap luat c6 90 vin ban (gom: 40 van ban caa cap bo,
50 van ban cua dia phuong), dén nay, c6 57/90 vin ban da duoc co quan ban hanh
xir Iy (xir Iy 20 van ban cip bg, 37 van ban dia phuong)™®.

1.2. Tinh hinh bédo dim cdc diéu ki¢n thi hanh phdp ludt

Cong tac tap huén, phé bién kién thirc phap luat dugc cac by, nganh va dia
phuong t6 chirc thuong xuyén, kip thoi, ddy du dén nhiéu ddi twong va quan
chung nhan dan qua nhiéu hinh thic da dang, phong phu tao nén sy chuyén bién
tich cuc trong nhan thirc ciia do1 ngii can bd, cong chic thi hanh phap luat va
nguoi dan. Bén canh céac hinh thirc phd bién, gido duc phap luat (sau day viét tat
1a PBGDPL) truyén thong, cac té chirc phap ché, co quan tu phap dia phuong da
tham muu nhiéu mé hinh méi, cach 1am hay hiéu qua vé PBGDPL, nhu: T
chtrc trién khai, pho bién cac van ban phap luat moi theo hinh thirc tryc tuyén;
tiép tuc duy tri, trién khai thyc hién cac hoat dong PBGDPL Cdng/Trang thong
tin di¢n tt PBGDPL, qua facebook, trang fanpage, youtube, zalo; mo/duy tri
chuyén muc phép luat trén Bao dién tu, truyén hinh truc myén. Pic biét, nhiéu
dia phuong da tich cuc hudng dan, chi dao va to chtic thuc hién, nhan rong céac
md hinh diém; cha trong phat dong phong trao thi dua, khen thudng trong cong
tac PBGDPL va t6 churc cudc thi guong nguoi tdt, viec tot trong thuc hién, chép
hanh phap luat. Nam 2022, ca nuéc da to chirc 549.271 cudc tuyén truyén phap
luat truc tiép (giam 12,7% so v&i nam 2021); phat mién phi hon 62 triéu ban tai

1 B4o cao Tong két cong tac tu phap nim 2022 va nhiém vy, giai phap chu yéu cong tac nam 2023 cua Bo Tu
phap.

'2 Cong van s6 964/ KTrVB-VP ngay 20/12/2022 cua Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat v& viéc cung
cap phdi hop cung cap thdng tin vé két qua kiém tra van ban QPPL nim 2022.

13 Biéu miu sé 4 kém theo Béo céo Tong két cong tac tu phap nam 2022 va nhi€m vy, giai phap chu yéu cong
tac ndm 2023 ctia Bo Tu phéap.
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liéu tuyén truyén, PBGDPL. T6 chitc phap ché va co quan tu phap dia phuong
da tich cuc tham muu t6 chtc chudi cac su kién huong ung Ngay Phap luat Viét
Nam nam 2022 véi ndi dung va hinh thie da dang', trong d6, diém nhan quan
trong 1a L& hudng tmg to chirc vao tdi ngay 06/11/2022 tai Ha Noi voi phat bicu
chi dao quan trong cta Thu tudng Chinh phi nhan manh thong diép tinh than
thuong ton Hién phap, phap luat phai tré thanh chuan muc thyc thi, tuan thu va
van hod trong xa hoi®.

V& t6 chac bo may, bién ché can b, cong chuac thi hanh phap luat, thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa
X1l mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bd may cua hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, theo quy dinh tai Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh phu sira doi, bo sung mot sé diéu
cua Nghi dinh sd 123/2016/NB-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh
chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc caa bd, co quan ngang bo;
Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 caa Chinh phu sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 caa Chinh pha
quy dinh té chire cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thudc trung wong; Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 cta Chinh
phu stra doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s 37/2014/ND-CP ngay
05/5/2014 caa Chinh phu quy dinh to chitc cac co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé truc thudc trung
wong, trong dé vé té chizc bo may da phan cap cho dia phuong. Can cir quy dinh
tidu chi thanh 1ap to chirc néu trén va yéu cau thuc tién, cac bo, nganh, dia phuong
s& kién toan lai co cau to chire trong dé o td chiic phap ché cho phi hop.

1.3. Tinh hinh tudn thu phap luat

a) Tinh hinh thi hanh phdp ludt ciia co quan nha nude va nguoi cé tham
quyén

Trong nam 2022, viéc thi hanh phép luat cua co quan nha nudc va nguoi
c6 tham quyén da dat dugc nhitng két qua, chuyén bién tich cuc nhu: cong tac
thanh tra, kiém tra tiép tuc dugc ting cuong, tap trung vao cac linh vuc c6 nhiéu
du luan vé tiéu cuc, tham nhiing; day nhanh tién d6 thanh tra cac vu viéc phirc
tap, duoc du luan x& hoi dac biét quan tdm. Bén canh do, qua cong tac thanh tra

¥ Nhu: t6 chirc L& hudng Ung 10 nam Ngay Phap luat Viét Nam gan voi tong két 10 nam thyc hién Luat
PBGDPL (Bo Cong an va gan 30 dia phuong); to chirc phat dong thi dua va khen thuong huong ing Ngay Phap
ludt Viét Nam nam 2022 (B9 Giao thong vén tai); t6 chirc 18 tong két, trao giai Cudc thi (Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich, Ca Mau, Tay Ninh, Bén Tre, Cao Bang, Pong Nai...)...

1> Béo c4o Téng két cong tac tu phap nam 2022 va nhi¢m vy, gidi phap chu yéu cong tac nam 2023 cia B6 Tu

phap.
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va thanh tra chuyén nganh da phat hién, xur Iy nhiéu vi pham phap luat; thu hoi
tai san sau thanh tra dat ty 1& cao; kién nghi chan chinh, hoan thién co ché, chinh
sach phéap luat trén nhiéu linh vuc'®. Qua theo ddi, B6 Tu phap nhan thiy trong
cong tac dau tranh phong chdng toi pham, cac nganh, céc cap da day manh viéc
thuc hién diéu tra, truy t, xét xir nghiém minh céc vu an kinh té, tham nhiing
nghiém trong'’. Céng tac phat hién va xu 1y tham nhiing ngdy cang quyét liét,
dat hiéu qua cao hon, gdp phan quan trong vao cong tac phong ngtra. Cong tac
xt ly vi pham hanh chinh thuc hién theo ding quy dinh ctaa phép luat. Vi pham
hanh chinh dién ra chu yéu tap trung & cac linh vuc phong, chéng 6 nhiém moi
truong; phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai, budn ban hang gia, hang
nhéi, hang kém chat luong; quan ly dat dai, khai thac trai phép tai nguyén,
khoéang san; an toan giao thong; phong, chéng dich bénh Covid-19, an toan thuc
pham?®.
b) Tinh hinh tuan thz phap ludt cuia cac té chirc, c& nhan va cong dan

Vé co ban, cac t6 chirc va ca nhan c6 ¥ thirc tuan thi, chdp hanh cac quy
dinh phép luat cia Nha nudc. Tuy nhién, y thire tudn thta phap ludt cia mot bo phén
t6 chirc ca nhan con chua cao dan dén tinh trang Vi pham phép luat van dién bién
phirc tap, s6 vu vi pham hanh chinh con cao, dién ra pho bién trén céac linh vyc cta
doi sdng x4 hoi. Mot sb loai toi pham phat sinh ¢6 lién quan dén cong tac phong,
chéng dich Covid-19, s6 vu an xam pham trat ty x3 hoi ting; tdi pham st dung
cong ngh¢ cao dé ltra ddo, t6 chirc danh bac nhét 13 ca do bong da trong thoi gian
dién ra World cup 2022 va t6i pham vé ma tiy xay ra nhiéu vu véi quy mo rat
16n™. Trong nam 2022, Tda 4n nhan dan cac cip da thu Iy 567.521 vu viée, da

'8 Tai Hoi nghi giao ban v&i thanh tra cac bd, nganh nam 2022: Trong 9 thang diu nim 2022 toan nganh Thanh
tra da trién khai 6.301 cudc thanh tra hanh chinh va 157.974 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Qua thanh
tra chan chinh quan 1y, hoan thién co ché, chinh sach phép luat trén nhiéu linh vuc; phat hién vi pham vé kinh té
52.466,4 ty dong, 8.240,8 ha dat; trong d6 kién nghi thu hdi 15. 964,3 ty dong va 147,1 ha dat; xuat toan, loai
khoi gia tri quyét toan do chua thuc hién dang quy dinh va d@& nghi cip c6 thim quyen xem x¢ét xu ly 36.502,1 ty
ddng, 8.093,7 ha dét; ban hanh 105.265 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cua t6 chtrc, c4 nhan véi sb tién
4.592,6 ty ddng; kién nghi xem xét, xr Iy hanh chinh 2.554 tap thé va 5.109 c4 nhan; chuyén co quan diéu tra
317 vu, 199 dbi tuong.

" Pién hinh 1a vy 4n lién quan den cac sai pham trong cac linh vuc chimg khoan, phat hanh trai phiéu doanh
nghiép, ddu thau, ddu gia, mua sim cong, y té, gido duc, dat dai, tai chinh, ngan hang, tai nguyén, khoang san,
phong, chéng dich bénh... Vi du: lién quan dén vu Viét A, vu an “vi pham quy dinh vé dau thau gy hau qua
nghiém trong” xay ra tai Bénh vién Pa khoa Pdng Nai va Cong ty AIC...
18°56 lidu thong ké ciia Bo Tu phap vé s6 liéu vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh tir ngay 01/10/2021 dén
ngay 30/9/2022 (trén co s két qua tong hop s licu tir 44 dia phuong va 11 Bo, nganh):

- S6 vu vi pham hanh chinh da phat hién: 339.184.

-Sé vu vi pham hanh chinh da xir phat: 335.239.

- S6 d6i twong (ca nhan, t6 chirc) da xir phat: 344.035 .

- S6 tién xir phat: 1.889.825.648.464 dong.

- S6 vu vi pham chuyén co quan tién hanh t tung xem xét truy ctru trach nhiém hinh su: 1.644.

19 Béo céo s 2074/BC-BCA-V03 ngay 27/12/2022 ciia Bo Cong an vé& Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat nam 2022 trong Cong an nhan dan.
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giai quyét dugc 504.681 vu viéc (dat ty 1€ 88,9%; cao hon nam trudc 7,7%). So
v6inam 2021, sb vu viée da thu 1y ting 29.944 vu; da giai quyét ting 68.021 vu.
Trong dé cac Toa &n da thu 1y theo thu tuc hinh sy so tham 76.621 vu véi
149.890 bi céo, da giai quyét 75.441 vu v6i 145.474 bi cao, dua ra xét xir 71.478
vu vai 133.930 bi c40”®. Qua cong tac giai quyét, xét xir cac vu &n hinh su cua
Toa an cho thay, chiém ty & cao van 1a cac nhdm toi pham vé ma tly, toi pham
lién quan dén xam pham trat tu cong cong, xam pham tinh mang, suc khoe, danh
du, nhan pham con nguoi, Xdm pham s& hitu. Theo danh gia cua Toa an nhan
dan tdi cao, nguyén nhan Ia do tinh hinh kinh té thé giéi, khu vuc va trong nudc
kho khin, tinh trang that nghiép, mat viéc, giam viéc lam dan dén phét sinh
nhiéu van dé x& hoi nhu trom cép, cudp giat tai san, hra dao chiém doat tai san
nhiam thu loi bt chinh, kiém tién tiéu xai; chuan muc dao duc trong gia dinh,
nha truong, xa hoi, van hoa tng xt xubng cap, 16i song thuc dung, huong thu,
chay theo loi ich vat chat; bén canh d6, nhiéu ddi twong nghién ngap ma tuy, co
bac, anh hudng cua cac trd choi truc tuyén, phim anh bao luc... ciing 13 nhiing
nguyén nhan 1am phét sinh toi pham®.

2. Tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vwe trong tim, li€én nganh
nam 2022

2.1. Nhirng két qua dat dwoc

a) Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin bin quy pham
phap luat trong linh vuc trong tam, lién nganh

Niam 2022, Bo Tu phap da cha tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan
xay dung Hé dit liéu vin ban quy pham phap luat c6 ndi dung lién quan dén thyc
hién cac chinh sach hd trg ngudi dan, ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong,
doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh trong bdi canh dich Covid-19; ty chu
dai hoc; 1ap, quan ly hanh lang bao vé nguén nuge dé huéng dan cac bo, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
nam 2022%.

Qua theo ddi, Bo Tu phap thay ring cac bo, nganh, dia phuong di chu
dong, tich cuc tham muu Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha ban hanh cac van

20 Cong vin sb 282/TANDTC-TH ngay 22/12/2022 ciia Toa 4n nhén dén ti cao v& viéc phbi hop cung cip
thong tin tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vyc trong tdm, lién nganh.

21 Cong vin sb 282/TANDTC-TH ngay 22/12/2022 ciia Toa 4n nhan dén ti cao v& viée phdi hop cung cép
thong tin tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tdm, lién nganh.

22 Cong van sb 1212/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 18/4/2022 v& viéc ban hanh Danh muc vin ban quy
pham phép luat c6 ni dung lién quan dén thyc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan, nguoi lao dong, ngudi sir
dung lao dong, doanh nghiép, hgp tac xa, hd kinh doanh trong bdi canh dich COVID-19; tu chu dai hoc thudc
linh vuc gido duc va dao tao; 1ap, quan ly hanh lang bao v¢ nguén nudce thudce linh vuc tai nguyén va méi truong.
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ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap Iénh va ban hanh theo tham quyén céc
van ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat thuc hién céc
chinh sach hé tro ngudi dan, ngudi lao dong, ngudi s dung lao dong, doanh
nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong béi canh dich Covid-19; tu chu dai hoc;
lap, quan ly hanh lang bao vé ngudn nudc, nham trién khai thi hanh day du va
kip thoi trong thuc tién cudc séng. Trén co s tong hop bao céo cua cac bo,
nganh va dia phuong cho thiy, cdng tac xay dung van ban trién khai va huéng
dan thi hanh phap luat vé cac linh vuc trong tdm, lién nganh néu trén duogc 13nh
dao cac bd, nganh va céc cap uy dang, chinh quyén dia phuong tich cuc quan
tam, vé co ban da dam bao tinh kip thoi, day du, thong nhat va dong bo, kha
thi, dap tng yéu cau thuc tién.

b) Viéc bdo dim cdc diéu kién cho thi hanh phép lugt trong cdc linh vuc
treng tam, lién nganh

- T6 chuc bo may cua cac nganh thudc linh vuc trong tam, lién nganh dugc
quan tam, xay dung va cang cb kién toan tir trung wong dén dia phuwong dap tng
ngay maot tot hon yéu cau nhiém vy cho thi hanh phap luat. Tai Trung wong, Bo
Tai nguyén va Moi truong, Bo Gido duc va Pao tao, Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi da bd tri nguon luc vé bién ché, kinh phi dé thuc hién theo yéu
cau chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nudc®. Tai cac dia phwong, viéc bd tri
kinh phi, co s& vat chat, té chic bd may, bién ché; cac bo, nganh co lién quan
dén viéc thuc hién cac chinh sach hd tro ngudi dan, nguoi lao dong, nguoi su
dung lao dong, doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong bdi canh dich
Covid-19 c6 bé tri nguon luc vé bién ché, kinh phi. Tai cac dia phuong da trién
khai thi hanh cac quy dinh phap luat vé linh vuc trong tam, lién nganh da dugc

2 Tai B4o c4o s6 186/BC-LDTBXH ngay 09/12/2022 ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé trién khai
tinh hinh thyc hién Nghi quyét s 03/2021/UBTVQHI15, Nghi quyét s6 24/2022/UBTVQH15, Nghi quyét s6
116/NQ-CP va Quyét dinh s6 28/2021/QD-TTg vé hd trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong bi anh
huong boi dai dich Covid-19 tir Quy Bao hiém that nghiép tinh dén hét ngay 30/9/2022, tong sd tién da hd tro
cho nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong 1a hon 41.046 ty dong; trong d6: Da thyc hién chi tra cho
13.334.207 nguoi lao dong thudc ddi tuong hd trg voi s tién 1a hon 31.836 ty dong, da hd tro giam dong bao
hiém thét nghiép cho 346.664 don vi sir dung lao dong véi s6 tién 1a hon 9.210 ty ddng; tinh hinh thyuc hién Nghi
quyét sb 43/2022/QH15, Nghi quyét s6 11/NQ-CP va Quyét dinh sb 08/2022/QD-TTg vé chinh sach hd tro tién
thué nha cho ngudi lao dong: Theo béo céo ciia 60 tinh, thanh phd, cac dia phuwong di tiép nhan, tham dinh, phé
duyét hd trg cho 5.305.764 lugt ngudi lao dong vai tong sb tién hon 3.768 ty dong (bang 58,06% tong kinh phi
du kién ban dau). Pén nay, da hd tro cho 5.267.236 lugt ngudi lao dong véi kinh phi trén 3.740,8 ty dong ; trong
do: (i) HO tro nguoi lao dong dang lam viée trong doanh nghiép hon 3.213,6 ty dong;(ii) hd trg nguoi lao dong
quay trd lai thi truong lao dong hon 527,2 ty dong.

+ Tai Béo cao s6 155/BC-BTNMT ngay 12/12/2022 ciia B Tai nguyén va Moi truong Béo cdo cong tac theo
d6i tinh hinh thi hanh phap luat vé tai nguyén va moi truong nam 2022: Tinh dén thang 11/2022, c6 42/63 tinh,
thanh pho trye thude Trung wong da phé duyét Danh muc ngudn nudc phai 1ap hanh lang bao v¢, 21/63 tinh,
thanh phd chua thuc hién viéc 1ap Danh muc ngudn nudc phai 18p hanh lang bao vé. Mot so dia phuong da lap,
phé duyét cong bd Danh muc, nhung chua thuc hién dugc viéc cam méc hanh lang bao vé nguon nudce. Hau hét
cac hd thiy dién dang hoat dong (trén 1 triéu m® ) dd va dang hoan thanh viéc cdm méc hanh lang theo quy dinh.



13

quan tdm dam bao, b tri phi hop véi véi diéu kién va ngudn ngan sach nha
nuéc. Poi ngil can bd, cdng chire 1anh dao ¢ chuyén mdn sau vé nghiép vu, co
nang luc thyuc tién va am hiéu phéap luat nén cong tac tham muu hoach dinh cac
chinh sach va trién khai thi hanh phap luat vé thuc hién cac linh vuc trong tam,
lien nganh do Chinh phu ban hanh trén dia ban cé4c tinh di c6 su thay doi hiéu
qua hon. Trinh d6 cua ddi ngii can bo, cong chuc thuc thi cong vu nhin chung da
dap tng vé tiéu chuan, yéu cau thuc hién nhiém vu thi hanh phap luat vé thuc
hién cac chinh sach hd tro nguoi dan, ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong,
doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong bdi canh dich Covid-19; tu cha
dai hoc; 1ap, quan Iy hanh lang bao vé nguén nudc.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién cac quy dinh caa phap luat ludn duoc cac
b, nganh va dia phuong quan tam, chi dao thuc hién. Cy thé, Bo Tai nguyén va
Moi truong; Bo Giao duc va Pao tao, B Lao dong - Thuong binh va X& hoi da
chd trong to chic tuyén truyén phép luat phi hop véi timg d6i tugng, nang cao
nhan thirc va trach nhiém cua té chic, ca nhan*. V& phia cac dia phuong, qua
theo dbi, Bo Tu phap nhan thay cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé
thuc hién céc chinh sach ho tro ngudi dan, nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong, doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong béi canh dich Covid-19; tu
cha dai hoc; 1ap, quan Iy hanh lang bao vé nguén nuéc da duoc cac dia phuong
quan tam, ch trong thyuc hién bang nhiéu hinh thirc.?

 Bo Giao duc va Pao tao da tb chirc 02 cude tap huin cong tac phap ché va bao céo vién phap luét danh cho cac
s& gido duc va dao tao, cac co s& gido duc dai hoc va truong cao déng su pham, trong do 16ng ghép ndi dung vé
nghiép vu theo doi tinh hinh thi hanh phap luat (tr ngay 05-06/10 tai khu vuc mién Nam; tir ngay 21-21/10 tai
khu vyc mién Bic; tong sb dai biéu: 560 nguoi).
+ B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: Phé bién truc tlep ndi dung chinh sach dén co quan, t6 chirc ¢6 trach
nhi¢ém trién khai thuc hién théng qua cac hoi nghi truc tuyen gilta trung wong va dia phuong trén pham vi toan
quéc, trong d6 B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da phéi hop véi cac co quan lién quan t chirc 03 Hoi nghi
tryc tuyén toan qudc; Bao hiém xi hoi Viét Nam to chire 01 cude hop tryc tuyén toan quoc; Ngén hang Chinh
sach xa hoi to chirc 01 hoi nghi tap huan tryc tuyén toan qudc; thiét 1ap duong day nong dé tiép nhan, giai dap
cac ndi dung chinh sach, cach thirc thyc hién va nhing kho khan, vudng mac trong trién khai thuc hién, trong d6
B¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da lap 06 s6 dién thoai dé hudéng dan, ho trg, qua do da tiép nhan gin
25.000 cudc goi dé nghi giai dap cua nguoi dan, nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong (trung binh 1.200
cudc goi/ngay; c6 ngay cao dlem 1én dén 1.500 cudc goi/ngay), dong thot cung cap duong day nong riéng aé tlep
nhan cac kién nghi, khiéu nai, t6 cdo; M& thém kénh tiép nhan hd so truc tuyen qua Cdng Dich vu cong Qudc
gia, Cong dich vu cong nganh Bao hiém x3 hoi Viét Nam dé kip thoi giai quyét ché do, chinh sach cho ngudi
lao dong, ngudi sir dung lao dong phu hop véi bdi canh dich bénh.

® + UBND tinh Kién Giang trong cong tac tap huén, b01 dudng; tuyén truyen phé bién phap luat: Trong ndm
2022, S& Tu phép da tham muu Uy ban nhan dén tinh t6 chie 11 cude tap huén cho Uy ban nhan dan cac huyén,
thanh phd v&i hon 700 dai biéu tham du, ndi dung tap huin vé kién thirc xir Iy vi pham hanh chinh va trién khai
cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat, huéng dan theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat linh vic trong tam
lién nganh theo quy dinh tai Quyét dinh s6 76/Qb-TTg ngay 14/01/2022 cia Thu tuéng Chinh phu va K¢é hoach
cia UBND tinh; da t6 chirc Hoi nghi true tuyén tr1en khai cac Ludt moi duge Qudc hoi thong qua voi hon 3.000
dai biéu cua tinh, cap huyén va cap xa tham dy; cép phat 2.700 cudn sach ludt va 2.150 cudn dé cuong. Ban hanh
ké hoach tuyén truyen phd bién phap luat thuong xuyén trén Bao Kién Giang va Dai Phat thanh va Truyen hinh
tinh; ké hoach in Dé cuong gidi thiu ndi dung cac ludt va mua sach luat méi duoc qudc hoi thong qua cap cho
Dai biéu Hoi ddng nhan dén tinh; ké hoach in D& cwong gidi thiéu ndi dung cac luat va mua sach ludt cap cho
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c) Viéc tuan tha phép ludt trong linh vuc trong tam, lién nganh

Két qua theo ddi cho thdy, vé co ban cac co quan, to chirc va ca nhan da
tuan thu nghiém chinh cac quy dinh cua phap luat trong linh vyc trong tam lién
nganh nam 2022. Tai Trung uong, cac bd, nganh da trién khai chuong trinh, ké
hoach thanh tra, kiém tra duoc phé duyét, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra
dot xuat; phdi hop nham giai quyét kip thoi nhimg vudng méc, bat cap vé co ché,
chinh sach, phap luat thuoc pham vi quan 1y nha nuéc vé thuc hién cac chinh
sach hd tro nguoi dan, nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, doanh nghiép,
hop tac xa, hg kinh doanh trong bdi canh dich Covid—1926; tu chu dai hoc27; lap,

dai bleu du Hoi nghi tuyén truyen phé bién cac dao luat méi dugc Qudc hoi thong qua nam 2022. Trong ndm,
da t6 chic tuyén truyén truc tiép 4.744 cudc voi 185.122 luot; thuc hién tuyén truyén phap luat theo dinh ky
hang thang trén Bao Kién Giang (20 ky), Pai Truyén hinh (20 ky), Truyén thanh (20 ky) va 400 tin, bai dang
trén Cong thong tin dién tir S Tu phap.

+ UBND tinh Ha Tinh:

+) V& tinh hinh thyc hién chinh sach hd trg ngudi dan, ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong, doanh nghiép,
hop tac xa trong bdi canh dich Covid-19: Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh, Bao Ha Tinh m& chuyén muc tuyén
truyén vé thue hién chinh sach hd trg nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP,
Nghi quyet s6 116/NQ-CP cua Chinh phu. Dén nay, riéng & cdp tinh da thuc hién 02 chuyén muyc truyén hinh
tryc tiép vé thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong gap kho khan do dai dich
Covid-19; xay dung 04 phong su, 08 chuyén dé va hang chyc ban tin phan anh tinh hinh thuc hién chinh sach ¢
c4c dia phuong, doanh nghiép. Riéng Béao hiém xa hoi tinh di ding 25 bai trén cong thong tin dién tir BHXH
tinh; ding 06 bai trén bio Ha Tinh va Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh. Tai cAp huyén, cip xa, chi yéu td chirc
tuyén truyén trén hé thong truyén thanh x4, thon, to dan phd. Thong qua cac hoat dong truyén thong, tap huén
ngudi dan va doanh nghiép da ndm diy du cac chinh sach hd trg cia Chinh phu dé trién khai thuc hién.

+) V& lap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc: Cong tac tuyén truyén, phd bién vé phap luat duoc S Tai
nguyén va Mai truong quan tam, chi trong thuc hién. Noi dung cac quy dinh vé 1ap, quan 1y hanh lang bao vé
ngudn nudc tai Ludt Tai nguyén nuée va Nghi dinh s6 43/2015/ND-CP dugc pho bién dén doi ngil can b, cong
chire va cac to chirc, ca nhan dam bao kip thoi, pht hop véi diéu kién thyc té cua don vi. Pa phdi hop voi Dai
phét thanh - Truyén hinh, Bio Ha Tinh thuc hién cac chuyén d&, phong su vé bao vé, khai thac, sir dung hop 1y
ngudn nude.

+) V& tu chu dai hoc: S& Tai chinh da ban hanh cac vin ban huéng dan va trién khai thuc hién Nghi dinh $6
60/2021/ND-CP (Vin ban sb 532/STC-HCSN ngay 18/02/2022; s& 1546/STC-HCSN ngay 29/4/2022; s6
2105/STC-HCSN ngay 03/6/2022). Pdng thoi, da chu tri, phdi hop v6i Trung tdm bdi dudng Bo Tai chinh t6
chirc tap huén cho cac don vi sy nghiép cong lap nhim hd trg nghiép vu chuyén mén va giai dap nhiing vudng
mic khé khin cho cac don vi khi thuc hién Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

+ UBND tinh Hung Yén: Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta phap luat vé thyc hién cac chinh
sach hd trg ngudi dan, nguoi lao dong, nguoi s dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xd, h kinh doanh trong
bbi canh dich Covid-19; vé 1ap, quan 1y hanh lang bao v€ ngudn nudc va cong tac giai phong mat bang, chuyén
muc dich sir dung dat @é thue hién cac du an dau tu da duoc cac cap, cac nganh trén dia ban tinh quan tam, chu
trong thuc hién béng nhiéu hinh thirc phong phu, da dang, phu hop véi tung do6i tugng, néng cao nhan thirc va
trach nhi€m cuda t6 churc, cd nhan trén dia ban tinh. Céc hinh thic tuyén truyen phé bién, nhu hoi nghi, trén cac
phuong tién thong tin dai ching, Dai phat thanh va Truyén hinh cua tinh, Cong/Trang thong tin dién tir cta cac
s0, nganh, UBND cap huyén, loa phat thanh cta cac x4, phuong, thi trdn... Vi du: S¢ Lao dong, Thuong xa hoi
da dang tai, phd bién rong rai toi ngudi dan va doanh nghiép cac thong tin «co ban vé chinh sach hd tro trén Cong
thong tin dién tir ctia S, tai dia chi http://soldtbxh.hungyen.gov.vn, cic cip, cac nganh dang tai, phé blen chinh
sach hd trg trén Cong/Trang thong tin dién tir ciia cic co quan, dia phuong minh; 1ong ghep tuyén truyén, phd
bién cac chinh sach hd trg cho doanh nghiép théng qua cac cudc thanh tra, kiém tra, tap huén phéap luat lao dong
cho hon 300 doanh nghiép trén dia ban tinh.

B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da t6 chirc 12 Poan kiém tra tai 34 tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong vé viée thyuc hién hd tro ngudi lao dong va ngudi st dung lao déng bi anh hudng béi dai dich Covid-19 va
hd trg theo quy dinh tai Nghi quyét b 116/NQ-CP.

+ Bao hiém xa hoi Viét Nam d t6 chie 05 Poan kiém tra tai 09 tinh, thanh phé truc thudc trung wong vé viée
thuc hién hd tro nguoi lao dong va ngudi su dung lao dong theo quy dinh tai Nghi quyét $6 116/N Q-CP.
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quan 1y hanh lang bao vé ngudn nuéc®. Tai cac dia phuong trén ca nude da td
chirc nhiéu cudc thanh tra, kiém tra viéc chép hanh chinh sach phap luat. Cong
tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham da phat hién va xir 1y kip thoi cac vi pham
phép luat trpng céc linh vuc nay.

2.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

a) Vé ban hanh vin bin quy dinh chi tiét thi hanh vin bin quy pham
phap ludt

Bo Tu phap nhan thay, vé co ban viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

trong linh vuc trong tAm lién nganh nam 2022 di kip thoi diéu chinh cac quan hé
phat sinh trong doi séng x& hoi. Tuy nhién, phap luat van chua kip thoi diéu

+ Trong qua trinh trién khai Nghi quyét s6 68/NQ-CP, B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi d phdi hop voi
Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Bao hiém x3 hoi Viét Nam, Ngan
hang Chinh sach xa hoi thanh 1ap 12 doan kiém tra, giam sat tai 27 tinh, thanh phd . Poan kiém tra, giam sat da
lam viéc voi lanh dao Uy ban nhan dan cap tinh, cac S¢ nganh lién quan va kiém tra thyc té dé nam tinh hinh,
giai dap cac vudng mic, hudng dan, thao g& cho cac dia phuong. Dong thoi véi viée kiém tra, giam sat, B6 Lao
ddong — Thuong binh va X hoi tién hanh thanh tra diém tai 09 tinh (gom: Pak Lik, Hau Giang, Phu Yén, Bic
Giang, Binh Duong, Bic Ninh, Phii Tho, TP. Hb Chi Minh, Dong Nai) dé danh gia chuyén sau vé két qua trién
khai thyc hién. O nhiéu dia phwong, Mt trin T qudc ciing da co sy phdi hop v6i chit ché vai cac S&, nganh dé
giam sat trién khai thuc hién.

*" Tai B4o c4o kém theo Cong vin s6/6494/BGDDT-PC ngay 09/12/2022 vé viéc béo céo cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat ndm 2022 cta B§ Gido duc va Pao tao: Trong nam 2022, B GDDT thyc hién 15 cude
thanh tra (09 cudc theo ké hoach va 06 cudc dot xuit). Cu thé: (i) Thanh tra hanh chinh: - Céc cudc theo ké
hoach: (1) Thanh tra chuyén d¢ trach nhiém va quyén han cua Hoi dong trudng Truong PH Su pham Nghé thuat
Trung wvong va Truong DH Xay dung Ha Noi; (2) Thanh tra viéc thue hién chinh sach phap luét va thyuc hién ty
chu to chirc bo may, nhan sy; quan ly tai chinh, tai san; cong tac tuyén sinh, cong tac dao tao; khoa hoc va cong
nghé; hop tac quoc té va dau tu voi nudc ngoai; trach nhiém ngudi ding dau vé cong tac tiép cong dan, giai
quyét don thu, khiéu nai, to cdo va phong, chéng tham nhiing cua Truong DH Giao thong van tai; (3) Thanh tra
viéc thye hién chinh sach phap luét va thyc hién tu chu t6 chirc bo may, nhan sy; quan ly tai chinh, tai san; cong
tac tuyén sinh, cong tac dao tao; khoa hoc va cong nghé; hop tac quoc té va déu tu véi nude ngoai; trach nhiém
ngudi dung dau vé cong tac tiép cong dan, giai quyét don thu, khiéu nai, td cdo va phong, chong tham nhiing cua
Truong DH Quy Nhon; (4) Thanh tra viéc thyc hién chinh sach phap luat va thyc hién ty chu t6 chic bo may,
nhan sy; quan 1y tai chinh, tai san; cong tac tuyén sinh, cong tac dao tao; khoa hoc va cong nghé; hop tac quoc té
va déu tu véi nude ngoai; trach nhiém nguoi diang déu vé cong tac tiép cong dan, giai quyét don thu, khiéu nai,
t6 cao va phong, chong tham nhiing ciia Truong DPH Su pham Thé dyc thé thao Ha Noi.

Qua két qua thanh tra cho théy mot sb co s gido duc dai hoc con chua kip thoi ban hanh van ban ndi bo phuc

vu cong tac quan ly; tuyén sinh vuot chi tidu da dang ky... Trong 11 thang dau nim 2022, Thanh tra Bo GDDT
da ban hanh 80 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi 80 co s¢ gido duc dai hoc, tong sb tién phat 1a
2.982.500.000 dé)ng. Céc hanh vi vi pham gém: mé nganh trinh d¢ dai hoc khi chua du diéu kién; khong dam
bao giang vién co hitu dam bao nganh theo quy dinh; thu hoc phi dao tao thac si khong dung quy dinh; tuyén
sinh vuot chi tiéu...
%8 Tai Bao cdo s6 155/BC-BTNMT ngay 12/12/2022 cua Bo Tai nguyén va Mai truong Bao cdo cong tac theo
ddi tinh hinh thi hanh phéap luat vé tai nguyén va moi truong nam 2022: trong nim 2022, B6 Tai nguyén va Moi
truong da chi dao Tong cuc Khi twong thuy vin trién khai thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé khi
tuong thuy van tai 12 tinh: Ha Giang, Nam Dinh, Thai Binh, Phu Tho, Thai Nguyén, Pién Bién, Hoa Binh,
Thanh Hoéa, Ninh Thuan, Binh Thun, Kon Tum, Lam Dong) trong d6 tap trung vao cac ddi tugng: Uy ban nhan
dan cap tinh; cac chu cong trinh phai quan tric va cung cip thong tin dit liéu khi tuong thuy van: ho chira thiry
dién, thuy lgi; vuon qudc gia; sdy bay va cap treo...; cac chu dau tu du 4n, cac co quan tham dinh, thim tra dy
an phat trién kinh té-xa hoi c6 sir dung thong tin, dfr li¢u khi tugng thuy van. B Tai nguyén va Moi truong da
thyc hién viéc phé duyét, cong b Danh muc nguén nudce phai 14p hanh lang bao vé phai dugc cac dia phuong
hoan thanh trong thoi han khong qua 02 nam ké tir ngay Nghi dinh 43/2015/ND-CP ngay 06 thang 5 nim 2015
cua Chinh phu quy dinh vé lap, quan ly hanh lang bao vé nguén nudc ¢ hiéu luc thi hanh lam co s cho viéc
cdm méc va quan 1y hanh lang bao v¢ ngudn nudc.
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chinh hoac van con mot sé quy dinh chua 16 rang, cu thé, gay kho khin cho viéc
&p dung va t6 chic thuc hién phap luat. Ching han nhu:

(i) V& thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan, ngudi lao dong, nguoi sir
dung lao dong, doanh nghiép, hop tac x3, ho kinh doanh trong bdi canh dich
Covid-19:

- Mot s6 chinh sach hd tro cho ngudi dan, doanh nghiép do anh huong
Covid-19 dugc ban hanh trong diéu kién tinh hinh dich bénh dién bién phuc tap
nén con chua tuan thu dung trinh ty thu tuc, hinh thie van ban (con nhiéu van
ban ban hanh theo hinh thac ca biét) nén can ra soat dé ban hanh mai hoic thay
thé cho phu hop. Trung wong va dia phuong can xem xét tiép tuc ban hanh cac
chinh sach hd trg méi phu hop, tao tién dé, dong luc dé doanh nghiép, hop tac
x&, ho kinh doanh, t6 chirc, ca nhan lién quan 6n dinh doi song, san xuat va phuc
hdi nén kinh té sau dich:;

- Chua c6 vin ban quy dinh cu thé, thong nhat dbi twong hd trg, diéu kién
hd trg, mac hd trg dé dam bao chinh sach dugc thuc hién dong bo, thong nhat
trong pham vi ca nudc.

(ii) V& tu cha dai hoc:

- Chua c6 Thong tu huéng dan Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP quy dinh co
ché tu chu tai chinh cua don vi sy nghiép cong lap;

- Chua c6 van ban huéng dan cu thé hon vé cac noi dung lién quan dén
cong tac to chic, bo may cua cac co sé gido duc dai hoc cong lap sau khi da
thanh lap Hoi dong truong; phan dinh quyén han, nhiém vu cia Hoi dong
trudong, Ban Giam hiéu; can cd su ddng bé gitta cac van ban quy pham phép luat
dé cac don vi thuan loi trién khai to chirc thuc hién;

- Chua c6 vin ban huéng dan cu thé vé trach nhiém, thim quyén cua cac
b6, nganh, cua co so gido duc dio tao tu bao dam chi thuong xuyén va dau tu, tu
bao dam chi thudng xuyén trong viéc xay dung, ban hanh dinh muac kinh té k§
thuat d6i véi cac nganh, nghé dao tao trong linh vuc sic khoe.

(iii) V& 1ap, quan ly hanh lang bao vé ngudn nudc:

- Chua c6 vin ban huéng dan viéc thuc hién quy dinh tai Khoan 2 Biéu 5
Nghi dinh sé 43/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 cua Chinh pha quy dinh viéc thé
hién ranh gigi hanh lang bao vé ngudn nuéc 1én Ban ¢6 Quy hoach, Ké hoach sir
dung dat caa cap huyén;
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- Chua ¢6 van ban quy dinh viéc cim mdc hanh lang bao vé nguén nudc
dbi véi cac song, kénh rach tu nhién va kénh, rach thuoc hé thdng cong trinh
thuy loi; bd sung quy dinh cu thé déi vai viéc xac dinh hanh lang bao vé ngudn
nudc ddi véi cac sdng lién tinh;

- Chua c6 vin ban huéng dan quy trinh thuc hién nhan hd trg tir ngan sach
Trung wong cho dia phuong dé thuc hién cam méc hanh lang bao vé ngudn nuéc
va thuc hién cac nhiém vu quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2015/ND-CP;

- Chua c6 vin ban quy dinh cu thé vé thoi gian téi da d6i voi viéc chinh
stra, hoan thanh ho so dé nghi cap giay phép khai thac, str dung tai nguyén nudéc,
sau thoi han téi da, cac don vi phai 1ap ho so dé nghi cap phép mai dé tao thuan
loi trong qua trinh thuc hién.

b) Vé bdo dim cdc diéu kién thi hanh phap lugt

Bén canh nhitng ton tai, han ché ndi chung cua viéc bao dam cac diéu kién
cho thi hanh phap luat, viéc bao dam cac diéu kién cho thi hanh phéap luat vé
thuc hién cac chinh sach ho tro ngudi dan, nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong, doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong béi canh dich Covid-19; tu
chu dai hoc; 1ap, quan Iy hanh lang bao vé ngudn nudc c6 nhitng ton tai, han
ché riéng nhur:

- Doi ngii can b, cong chirc, vién chic thi hanh cdng vu con thiéu vé sé
luong, chat luong chua dong déu, khdi lwong cdng viéc chuyén mdn ngay cang
tang;

- Cong tac phoi hop giira cac nganh, cac cap & mot sé dia phuong con han
ché, chua chit ch&, théng nhat, kip thoi trong té chac thuc hién chinh séach,
phap luat vé thyc hién cac chinh sach hd tro nguoi dan, ngudi lao dong, ngudi
st dung lao dong, doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong béi canh dich
Covid-19; tu chu dai hoc; 1ap, quan ly hanh lang bao vé ngudn nudc;

- Nguén kinh phi va céc trang thiét bi ky thuat cho hoat dong quan ly nha
nudc trong thuc hién cac chinh sach hd trg ngudi dan, ngudi lao dong, ngudi
st dung lao dong, doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong béi canh dich
Covid-19%; tu chu dai hoc®; 1ap, quan ly hanh lang bao vé ngudn nuéc® méi

% Theo B4o céo s6 187/BC-LDTBXH ngay 09/12/2022 ciia B6 Lao dong-Thwong binh va X3 hoi vé Cong tac
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat ndm 2022 cho thy:

+ Dy toan kinh phi chua sat thyuc té, s kinh phi thuc hién hd trg chi bang 58,06% so v&i tong kinh phi dé nghi
ban dau; vi ly do: (i) thoi diém xdy dung chinh sach (quy IV/2021) khi tinh hinh dich bénh dang phirc tap, da c6
hon 2,2 triéu lao dong di chuyén vé qué. Sau do, ngay tir d4u nam 2022 cac doanh nghiép da chi /dong c6 chinh
sach thu hut, gitr chan lao dong, thi truong lao dong da dugc phuc hdi nhanh; (ii) thoi gian gip nén cac dia
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dap ung duoc yéu cau co ban, phuong tién ki thuat thuc hién cac hoat dong
chuyén mén, hoat dong thanh tra, kiém tra con thiéu, chwa dép ung dugc yéu
cau, dac biét 1a kinh phi, co s& vat chét, trang thiét bi bao dam cho viéc t6 chirc
thi hanh phap luat vé cac linh vuc trong tam, lién nganh.

Nguy@n nhan cua ton tai, han ché néu trén cha yéu xuat phat tir bdi canh
kinh té - x& hoi caa dat nudc dang trong giai doan tinh gon bd may, tinh gian
bién ché, thit chat dau tu cong; cong tac tuyén truyén, nang cao y thuc trach
nhiém cua d6i ngii can bo, cdng chic, vién chirc thi hanh cdng vu con han ché;
chua thu hat duoc sy tham gia, phéi hop hiéu qua cua cong dong dan cu trong

phuong ra soat d6i twgng, du kién kinh phi caa hd trg ca cac dia phuong chua sat thyc té (théng ké ca lao dong
khéng co quan h¢ lao dong, doanh nghi¢p dy k1en s6 lao dong quay tro lai thi truong nhiéu,...); (iii) khi lap dy
toan tinh du mdi d6i tugng s& duoc nhan mire t6i da (nhan du 3 thang tién thué nha) nhung trong thuc té thi hon
20% lao dong chi du diéu kién dé nhan hd trg 01 hodc 02 thang; (iv) nhiéu lao dong, doanh nghi¢p mac du thude
déi tugng hd trg nhung khong thyc hién dé nghi vi mirc hd trg, thii tuc thyc hién,... khong hép dan; (v) thiéu co
s& dit liéu vé tinh trang nha & ctia nguoi dan.

+ Viéc trién khai thyc hién thoi gian dau chua kip thoi, day du dan dén viéc 1ap hd so dé nghi hd trg tién thué
nha cho nguoi lao dong cham; ngudi sir dung lao dong lap va giri hd so dé nghi mudn do mudn gop 3 thang vao
lam thu tuc 01 1an nén dén thang 7/2022 hau hét méi tién hanh cac thu tuc. Viéc tham dinh ho so, phé duyét
(hodc trinh phé duyét) hé so va giai ngén kinh phi cho nguoi lao dong thoi gian dau con cham, do hd so nop don
vao cudi thang 7 va dau thang 8 qua nhiéu, trong khi luc lugng can bd tiép nhan va thim dinh hd so khong du,

phai huy dong tir nhidu linh vuc nén con ling tung, chua nim vimg chuyén mén, ¢6 tdm 1y lo ngai, so sai, so
trach nhiém trong viéc trién khai chinh sach. Viéc bd tri, sir dung kinh phi dé trién khai thuc hién chinh sach
cham.

%Qua téng hop Béo cdo Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phéap ludt cia cac bd, nganh va dia phuong ndi com
céc han ché nhu sau:

+ Bién ché giao cho cac Truong dai hoc giam dan theo 16 trinh hang nam, vi vy, c6 nhing giai doan truong dai
hoc chua thé chu dong trong tuyén dung giang vién & nhitng nganh con thiéu hoic nhitng nganh trong chién lugc
md rong, phat trién cua cac Truong.

+ Mot trong nhiing nguén thu céc truong dai hoc c6 dugce dé tu chu theo 10 trinh va chuin bi tién dé cho tu chu
hoan toan 1a nguén thu tir hoc phi trén s6 sinh vién, hoc vién theo hoc tai treong. Tuy nhién, ¢ cac truong dai hoc
tu chu mot phﬁn kinh phi dao tao cé ) lwong sinh vién, hoc vién dugc dao tao theo chi ti€u quy dinh cua Bo
Gi4o dyc va Dao tao, vi vy, nha truong sé& kho khan trong tu cha vé kinh phi khi khong tu chu duoc chi tiéu dao
tao. Mat khac, Luat gido duc dai hoc quy dinh ty chu dai hoc, nhim tao hanh lang cho cac truong dai hoc chu
dong nang cao chét lugng dao tao, tuyén dung nhan lyc gioi, thu hat hoc sinh, hoc vién...Tuy nhién, muc 40 tu
chu ¢ cac truong dai hoc cong 1ap lai chiu sy rang budc cta cac co ché, quy dinh lién quan dén phép luat vé vién
chire, dinh mue kinh phi duoc giao trong cac don vi sy nghiép cong, cac quy dinh vé chi tiéu, ké hoach......vi
vay, cac quy dinh vé tu cha dai hoc chi phi hop véi cac trudng dai hoc tu chu hoan toan, cac truong dai hoc tu
thuc. D4i v6i cac truong dai hoc tu chii mot phan kinh phi thi viée thyuc hién tu chu dai hoc theo Luat gido duc
dai hoc con nhiéu han ché

+ Céc truong dai hoc chua thé tw chu vé tai chinh trong viée tu quyét dinh cac chinh sach ddc thu, dot pha ve
lwong, thudng, hodc ché do khuyen khich khac dé tao ngudn hodc nang cao cht lugng ngudn, thu hut nguon
nhan lyc chét lugng cao ma ché do dbi voi giang vién dugc thuc hién theo ché ddi voi do vién chirc cua don vi
su nghiép cong. Vi vay, viéc tu chu vé kinh phi dé tao nguén nhan luc chét lugng cao con kho thuc hién.

31 Qua tong hop Bao cdo Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ciia cic bd, nganh va dia phuong ndi
cOm cac han ché nhu sau:

+ Kinh phi trién khai cim mdc con kho khin nén cac dia phwong phai thyc hién can d6i ngudn va dam bao cho
viéc thyc hién cdim mdc gioi hanh lang bao vé nguon nudc. Ngoai ra, phap ludt quy dinh trach nhiém cho chu
cong trinh hd thity lgi thye hién cim mdc nhung khong quy dinh cu thé 19 trinh, thoi diém, dinh mirc kinh phi
hang nam phai trich dé cdm mdc nén con khé khan cho viée trién khai thyc hién.

+ Mot sb dia phuong, viéc giao dat, sir dung dat trong khu vuc hanh lang an toan nguén nude duge thyuc hién tir
lau doi, trude thoi diém co quy dinh vé hanh lang bao vé ngudn nudc theo Luat tai nguyén nudc, Luét thuy loi
nén kho khan cho viéc thuc hién cac hoat dong 1ap, quan 1y, bao v¢ hanh lang an toan ngudn nude. Trong khi do,

diéu kién ngan sach dia phuong chua thé dap ung dé giai phong mat bang phuc vu cho viéc quan 1y, bao vé hanh
lang an toan ngudn nudc.
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viéc t6 chic thuc hién chinh sach, phap luat vé cac linh vuc trong tam, lién
nganh. Bén canh d6, mot s6 co quan, don vi chua hiéu rd vai tro, vi tri cua
minh 1a co quan chu tri trong viéc theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong
linh vuc trong tim, lién nganh, do d6 chua chu dong trong viéc trién khai; chua
huy déng su tham gia, phdi hop cua cac co quan lién quan trong qua trinh td
chuc theo doi tinh hinh thi hanh phép luat nén con lung ting trong qué trinh
thuc hién, chua phan anh dugc day du két qua cong tac thi hanh phap luat.

¢) Vé tinh hinh tuan thai phap lugt

Qua xem xét bao cédo cua cac bg, nganh va dia phuong, B Tu phap nhan
thay viéc tuan thi phap luat cia co quan nha nudc, ngudi co tham quyén, cac to
chtrc va ca nhan c6 nhiing ton tai, han ché cha yéu sau:

- Mot sb co quan, to chirc, doanh nghiép chua nhén thic day du vé
nghia, gia tri nhan vin cta chinh sach phap luat hd trg nguoi dan, ngudi lao
dong, nguodi sur dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh trong
bbi canh dich Covid-19 nén chua tuan thu nghiém chinh chinh sach, phéap luat.
Thoi gian qua, s6 vu an duogc khoi td lién quan dén linh vuc thuc hién chinh
sach hd trg nhirng c4 nhan, td chirc, doanh nghiép bi anh hudng boi dich Covid-
19,... tuy khong nhiéu nhung dién bién phirc tap, c6 vu gy btrc xtc du luan x4
hoi. Trong nam 2022, cac Toa an da thuy ly 206 vu véi 341 bi cao, da xét xur 188
vu v6i 297 bi céo lién quan dén phong, chdng dich Covid-19%; da thu Iy 04 vu
vt 09 bi cdo lién quan dén Covid-19 c6 hanh vi truc loi, chiém doat tai san cua
Nha nudc (trong d6, d xét xir 03 vu véi 06 bi cdo, gop phan tich cuc vao cong
tac phong chéng dich bénh)®. Vién kiém sat nhan dan tbi cao dang thuc hién
quyén cong t, kiém sat diéu tra 01 vu/38 bi can® vé cac toi: “Pua hdi 107,
“Nhan hdi 167, “Loi dung chtrc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu”, “M6i1
gioi héi 16” va “Lira dao chiém doat tai san” theo quy dinh tai cac Diéu 354,
364, 356, 365 va 174 B Luat Hinh su xay ra tai B Ngoai giao va mdt s6 bo,
nganh, dia phuong lién quan dén chinh sach hd tro ngudi dan tir nudc ngoai vé
nudc dé phong, chéng dai dich Covid-19%;

8 Trong $6 297 bi cao da xét xu, cac Toa an cép so thAm tuyén phat tur trén 7 ndm dén 15 nam déi véi 06 bi cao;
t tir 3 nam dén 7 nam d6i voi 30 bi cdo; tu tir 3 nam tré xudng ddi v6i 240 bi cdo, con lai 1 cac hinh phat khac.
(tai Cong vin sb 282/TANDTC-TH ngay 22/12/2022 clia Toa an nhéan dan tdi cao vé viéc phdi hop cung cap
thong tin tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vyc trong tam, lién nganh.)

%3 Cong van sb 282/TANDTC-TH ngay 22/12/2022 vé viéc phdi hop cung cip thong tin tinh hinh thi hanh phap
luét trong linh vyc trong tdm, lién nganh.

% Vy an thudc dién Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing theo ddi, chi dao; khéi t& ngay
27/01/2022.

% Tai Cong vin s6 5008/VKSTC-VP ngay 19/12/2022 ctia Vién kiém sat nhan dén téi cao vé viéc phdi hop cung
cAp thong tin tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vuc trong tam, lién nganh nam 2022.
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- Viéc 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc di dugce trién khai tai cac
dia phuong, song chua toan dién, con bat cap trong quan ly va té chuc thuc
hien®; cong tac ddu tranh voi toi pham vé méi trudng ndi chung va bao vé
ngudn nude cua cac luc luong chirc nang con gip nhiéu khé khan; miat khac,
viéc xac dinh hau qua va cac ddi tuong thuc hién hanh vi vi pham phap luat vé
bao vé ngudn nude trong nhiéu truong hop con gip kho khin; nhan thirc phap
luat cua mot bo phan doanh nghi¢p, nguoi dan trong viéc bdo vé¢ mdi truong,
bao vé nguén nude con han ché. Theo sd lidu cia Vién Kiém sat nhan dan toi
cao, to1 pham lién quan dén bao vé nguén nude khoi td méi 22 vu/28 bi can,
chiém ty 1& 3,4% vu an khdi t6 moi vé méi truong, chiém ty 1¢ rat nho trong
téng s6 vu 4n khoi td méi toi pham nam 2022. Cu thé: 06 vu/11 bi can vé toi
“Gay 6 nhiém moi truong”; 08 vu/10 bi can vé t61 “Lam lay lan dich bénh
truyén nhiém nguy hiém cho nguoi”; 08 vu/07 bi can vé toi “Huy hoai ngudn loi
thuy san”;

- Viéc thuc hién co ché tu chu dai hoc trong linh vuc gido duc va dao tao
c6 lic chua kip thoi, trong qua trinh thuc hién con c¢6 nhimg kho khin, han ché
do cac quy dinh vé don vi sy nghiép tu chu rat phtc tap va trong giai doan ra
soat dé phan loai theo quy dinh (nhiéu don vi sy nghiép cong lap chua phan
loai mtc d6 tu chu tai chinh theo Nghi dinh sé 60/2021/NB-CP hoic dugc
phan loai | ty chit mot phan, khéng néu rd cu thé don vi tu chi theo ty 1€ %).

Nhitng ton tai, han ché trong viéc tuan tha phap luat xuat phat tir nhirng
nguyén nhan chi yéu sau:

- Cong tac thanh tra, kiém tra tai cac bd, nganh va dia phuong chwa dugc to
chtrc thuong xuyén, s lugng don vi dugc thanh tra, kiém tra con it, bi dong do
s dbi twong quan ly nhiéu trong khi ngudn luc c6 han, phan I6n chi té chic
kiém tra, thanh tra, xir ly khi phét hién vi pham phap luat. Trong khi do, thé ché
phap luat quy dinh vé trinh ty, thu tuc kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat chua
ré rang, thiéu quy dinh vé tham quyén, trach nhiém va co ché xir Iy vi pham
duoc phét hién qua céng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat nén chua phat
huy manh mé¢ vai tro ctia cong tac nay trén phuong dién la cong cu quan trong
cua kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc;

% Vi dy tai tinh Ba Ria — Viing Tau: vé& lap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn: C6 402 trudng hop vi pham pham
vi bao v€ cong trinh thuy loi, da xtr ly 80 truong hop, con lai 322 truong hop chua xu 1y dut diém. Trong d6, cip
thim quyén da cép gidy ching nhén quyén s dung dat cho 73 truong hop, tuy nhién cac trudng hop nay nguoi
dén da vi pham xay dung trdng cay lau ndm trai phép trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi, s6 con lai la 249
trudng hop 1an chiém dét trong pham vi bao vé cong trinh thiy loi dugce quy dinh tai Diéu 44 Lu4t Thuy loi.
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- Cong tac phéi hop gitra mot sé bo, nganh trong viéc giai quyét nhitng mau
thuan, chong chéo cua thuc hién cac chinh séach hd tro nguoi dan, ngudi lao
doéng, nguoi sir dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xa, h kinh doanh trong
béi canh dich Covid-19; tu cha dai hoc; 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn
nudce con chua kip thoi nén gay kho khan cho dia phuong trong viéc ap dung; tai
dia phuong, su phéi hop giita cac so, nganh lién quan trong viéc thuc hién chinh
sach, phép luat c6 lac chua chit chg, kip thoi 1dm anh huéng dén quyén loi cua
ngudi dan, doanh nghiép;

- Nguon nhan luc va ngan sach bé tri cho cong tac thi hanh phap luat vé
thuc hién cac chinh sach hé trg nguoi dan, nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong, doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong béi canh dich Covid-19; tu
cha dai hoc; 1ap, quan ly hanh lang bao vé ngudn nudc van con han ché, anh
huong dén viéc bao dam cac diéu kién cho thi hanh phap luat;

- Cong tac tuyén truyén hd trg ngudi dan, ngudi lao dong, nguoi su
dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong bbi canh dich
Covid-19; tu chi dai hoc; 1ap, quan ly hanh lang bao vé ngudn nuéc chua di
SAu vao timg nhom ddi twong nén ngudi dan, doanh nghiép chua y thire duoc
trach nhiém trong tuan tha phap luat.

Phan thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI

I. Vé céc giai phap nang cao hiéu qua cong tac theo ddi thi hanh
phap luat

1. Péi véi Chinh phi, Thi twéng Chinh phi

1.1. Bo Tu phap kién nghi Chinh phi:

Xem xét, ban hanh Nghi dinh stra d6i Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay
04/07/2011 caia Chinh pha quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va to chic
bo may cua td chic phap ché dé tao co sd phép Iy viing chac cho viéc bé tri, sap
Xép to chirc bo may, bién ché lam cong tac phap ché dam bao thuc hién tét
nhiém vu phap ché noi chung va theo ddi thi hanh phap luat noi riéng.

1.2. B6 Tu phap kién nghi Tha tuéng Chinh phu:

- Chi dao B¢ truong, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, Chua tich UBND cép tinh thuc hién nghiém tac, day da cac giai phép lién
quan dén thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phap luat néu tai Chi thj s 43/CT-
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TTg ngay 11/12/2020 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc nang cao chat luong
cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat. Trong d6 chu trong cang ¢,
kién toan to chuc phap ché, to chuc 1am cong tac phap luat, nang cao ning luc,
trinh d9, ban linh chinh tri cua d6i ngii can by, cong chic lam cong tac phéap luat
& cac bo, nganh, dia phuong dé tir 6 thuc hién tét nhiém vu theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luat;

- Chi dao B Noi vu c6 vin ban huéng dan cac bo, nganh va dia phuong
trong viéc kién toan to chac phap ché céc bo, nganh, dia phuong; bé tri sap xép
hop ly bién ché phap ché chuyén trach tai cac s, nganh chuyén mon thuoc Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé thuc hién nhiém vu cong
tac phap ché ndi chung va cdng tac theo ddi thi hanh phap luat néi riéng;

- Chi dao Bo Tai chinh nghién ctu, xay dung, ban hanh Thong tu hudng
dan vé kinh phi theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat.

2. Poi véi cac B, nganh, dia phuwong

B Tu phap dé nghi Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd, co quan
thuéc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trong pham vi tham quyén duoc giao, to chuc thuc hién mot sé
noi dung sau:

2.1. Nghién ctru, dé ra cac giai phap khic phuc céc ton tai, han ché da duoc
cac bg, nganh va dia phuong phat hién ra trong qué trinh theo ddi tinh hinh thi
hanh phép luat thuoc pham vi, linh vuc quan 1y nha nudce caa by, nganh va dia
phuong.

2.2. Xt ly theo tham quyén hoic kién nghi cdp c6 tham quyén xu ly céc
kién nghi vé xay dyng, ban hanh mai cac van ban quy pham phép luat; sira doi,
b sung cac van ban quy pham phap luat con thiéu tinh kha thi, chua bao dam
tinh kip thoi, théng nhat, dong bo vai hé thong phép luat (néu tai Phy luc | Béo
cao nay).

2.3. Tang cuong chi dao viéc to chuc tiép nhan va tap trung giai quyét
cac kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 céo kip thoi cac phan anh, kién nghi
“néng” vé tinh hinh thi hanh phéap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dia ban
quan ly cua bd, nganh va dia phuong.

2.4, Tang cudng kiém tra, thanh tra, xir Iy théng tin vé tinh hinh thi hanh
phap luat, tir d6 kip thoi dé xuat, kién nghi céc giai phap dé giai quyét, thao g&
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kho khan, vuéng méc ciing nhu chan chinh cac sai pham, bao dam viéc thuc thi
phap luat nham nang cao hiéu qua hoat déng té chirc thi hanh phép luat.

2.5. Quan tam kién toan t6 chirc, b tri, sap xép hop Iy bién ché 1am céng
tac phap ché du vé sé lugng va dap ung yéu cau chuy@n mén, nghiép vu dé
thuc hién tét cong tac phap ché néi chung va theo ddi thi hanh phap luat cua
bo, nganh va dia phuong.

2.6. Thuc hién nghiém tdc ché do bao céo vé cong tac theo ddi thi hanh
phap luat theo quy dinh cua Nghi dinh s 32/2020/ND-CP sira di, bo sung
mot s6 diéu caa Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP.

2.7. Xay dung co ché dé khuyén khich, dong vién nguoi dan, doanh nghiép
va cac té chirc dan su tham gia vao hoat dong theo ddi thi hanh phap luat.

I1. Vé cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phéap luat trong linh
vuc trong tam lién nganh nam 2022

1. Péi véi Chinh phi, Thi twéng Chinh phi

Bo Tu phap kién nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi xem xét, chi dao
cac bo, nganh va dia phuong xtr ly theo tham quyén hoac kién nghi cap c6 tham
quyén stra doi, bd sung, ban hanh mai cac van ban quy pham phép luat lién quan
dén thuc hién céc chinh sach hd trg nguoi dan, ngudi lao dong, ngudi sir dung
lao dong, doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong bdi canh dich Covid-
19; tu cha dai hoc; lap, quan ly hanh lang bao vé nguon nudc (néu tai Phy luc 11
bao cao nay).

2. Poi véi cac b, nganh va dia phuwong

Bo Tu phap dé nghi B truong, Tha trudng co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh phu, Chu tich UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong
quan tam, chi dao trién khai va té chuc thyuc hién cac hoat dong sau:

2.1. Tap trung nguon luc ra soat, ty theo ddi, kiém tra cac van ban quy
pham phéap luat, van ban ap dung phap luat do bd, nganh, dia phuong ban hanh
theo tham quyén lién quan dén thuc hién cac chinh sach hd trg ngudi dan, nguoi
lao dong, nguoi sir dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh
trong bdi canh dich Covid-19; tu cha dai hoc; 1ap, quan Iy hanh lang bao vé
ngudn nude dé co giai phap kip thoi sira doi, bo sung, hoan thién nham nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat trong linh vuc dugc giao quan 1y nha nudc;
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2.2. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat vé
thuc hién cac chinh sach ho tro ngudi dan, nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong, doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh trong béi canh dich Covid-19; tu
chu dai hoc; 1ap, quan Iy hanh lang bao vé ngudn nudc theo tham quyén;

2.3. Xt ly theo tham quyén hoic kién nghi cap c6 tham quyén nghién cau
stra d6i, bo sung, ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat vé hd tro nguoi
dan, nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong, doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh
doanh trong béi canh dich Covid-19; ty chu dai hoc; 1ap, quan 1y hanh lang bao
vé ngudn nudc (néu tai Phy luc 11 kém theo Bao céo nay).

Trén day la Bao cdo vé cong tac theo di thi hanh phéap luat nam 2022,
Bo Tu phap kinh bao cao Thu tuéng Chinh phi xem xét, c6 y kién chi dao./.

Noi nhan:

- Nhu trén (dé béo céo);

- Céc Phé Thu tuéng Chinh phu (dé béo céo);

- Bo trudng Lé Thanh Long (dé bao céo);

- Céc b, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu (dé phvh);
- UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong (dé ph/h);
- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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